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RESOLUCION DE DIRECCION EJECUTIVA
N° OYb -2018-SANIPES-DE

Surquillo, 03 ASR ng

VISTOS:

La Resolucion Directoral N° 151-2018-SANIPES/DHCPA de fecha 2 de febrero de 2018,
emitida por la Direccion de Habilitaciones y Certificaciones Pesqueras y Acuicolas; el Recurso de
Apelacion de fecha 22 de febrero de 2018, interpuesto por el administrado Mamerto Holgado Huillca;
el Informe Técnico N° 390-2018-SANIPES/DHCPA/SDCPA de fecha 2 de febrero de 2018, emitido
por la Subdireccion de Habilitaciones Pesqueras y Acuicolas; y, el Informe N° 126-2018-
SANIPES/OAJ de fecha 28 de marzo de 2018, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1V, 1.1 Principio de Legalidad del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, en esa linea, MORON URBINA', sefiala: “El principio de Legalidad se desdobla
por otra parte, en tres elementos esenciales e indisolubles: la Legalidad formal (...) la legalidad
sustantiva (...) y la legalidad teleoldgica (...)"; asimismo agrega el mismo autor: “el deber de la
legalidad no se agota con el cumplimiento de lo dispuesto por las normas juridicas jerarquicamente
superiores a las administrativas, porque proyectdndose més alla, la doctrina también incluye en sus
alcances a: La obligacién de mantener respeto sobre ciertos tépicos que objetivamente solo pueden
ser nombrados por leyes y no por disposiciones administrativas o reglamentarias. Se trata de la

conocida reserva legal, que existe en favor de la funcion legislativa en materia de limitacion de

derechos constitucionales, de régimen de infracciones y el régimen de tributos?”;

Que, conforme al numeral 215.1 de la norma citada, se desprende la posibilidad del
administrado de impugnar un acto administrativo a fin de obtener un pronunciamiento favorable cuando se
considere que este viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, en ese sentido procede su
contradiccién mediante los recursos administrativos;

Que, de acuerdo con el articulo 216 de la acotada norma®, “Los recursos administrativos

*, son dos: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacién; solo en caso que por ley o decreto legislativo
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+ 1 MORON URBINA, Juan Carlos: “Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General”, Decimo Segunda Edicién, 2017, pag.62. El

\f/ principio de legalidad se desdobla por otra parte, en tres elementos esenciales e indisolubles: la legalidad formal, que exige el sometimiento al

procedimiento y a las formas: la legalidad sustantiva, referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus prlo.pios
limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador establecio, en forma tal que la actividad

administrativa es una actividad funcional.

2 |BIDEM, p. 63.

%3 Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

L fe 22 Articulo 216. Recursos administrativos

! N c=[216.1 Los recursos administrativos son:
iCA S
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) Recurso de reconsideracion
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se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién. Asimismo, en el
numeral 216.2 se precisa: “el término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”;

Que, de la evaluacién formal al recurso interpuesto, se advierte que el escrito s/n de
fecha 22 de febrero de 2018, con el cual el administrado Mamerto Holgado Huilica presento Recurso
de Apelacién contra la Resolucién Directoral N° 151-2017-SANIPES/DHCPA de fecha 2 de febrero
de 2018, cumple con los requisitos del articulo 219° de la Ley del Procedimiento Administrativo

General“;

Que, sobre el particular, el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, prescribe: “El recurso de apelacién se interpondré cuando
este se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;

Que, conforme a la norma administrativa, el Recurso de Apelacion debe presentarse
ante el mismo 6rgano que expidio la resolucion, para que este a su vez cumpla con elevar lo actuado
a su superior; en este sentido, el expediente fue elevado por la Direccién de Habilitaciones y
Certificaciones Pesqueras y Acuicolas mediante el Memorando N° 151-2018-SANIPES/DHCPA de
fecha 6 de marzo de 2018 a la instancia superior, para su analisis correspondiente;

Que, mediante Ley N° 30063, Ley de Creacion del Organismo Nacional de Sanidad
Pesquera (SANIPES), crea al Organismo Nacional de Sanidad Pesquera, como organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de la Produccion, encargado de realizar la vigilancia sanitaria y
de inocuidad de la captura, extraccion, recoleccion, transporte, procesamiento y comercializacion de
productos hidrobiologicos, constituyendo Autoridad Sanitaria a Nivel Nacional. Asimismo, mediante
los incisos a) y b) del articulo 9 de la citada Ley, se le otorg6 a SANIPES, la funcién de proponer la
politica sanitaria pesquera al Ministerio de la Produccion, asi como formular, actualizar y aprobar
reglamentos auténomos, protocolos y directivas, entre otras normas, en el ambito de su competencia
vinculados a aspectos sanitarios de inocuidad que regulan toda la cadena productiva de los recursos
pesqueros;

Que, por otro lado, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 52 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de SANIPES, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2014-
PRODUCE, se establece como una de las funciones de la DHCPA, Autorizar la emisién de los
documentos habilitantes, relacionados con el cumplimiento de la normativa sanitaria en los ambitos
pesquero y acuicola y para la sanidad acuicola, de alcance nacional,

Que, en virtud de las competencias asignadas por el ROF de SANIPES, la DSFPA a

'\
3,

&&E\mm witravés de la Resolucion Directoral N° 151-2018-SANIPES/DHCPA de fecha 2 de febrero 2018,
obvepa &idispuso DECLARAR el ABANDONO y DAR POR CONCLUIDO el tramite del expediente N° 28-

/17 HS.ACU, entre los fundamentos se sefiala textualmente lo siguiente:

b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.
216.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

=\
& | Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
5

/ Articulo 219.- Requisitos del Recurso

7/ El escrito del recurso debera sedalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el Articulo 122 de la presente Ley.
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- Que, mediante Acta AAH N° 6-2017-PEC-MDD-SDSA, de fecha 15.02.17 se
atiende la solicitud del administrado; asimismo, como resultado de la evaluacién
del expediente N° 28.17HS.ACU por la SDHPA, se determina que el centro de
cultivo acuicola no se encuentra en adecuacion a la Norma Sanitaria
evidenciandose incumplimientos a la Norma Sanitaria para las Actividades
Pesqueras y Acuicolas establecidos,

- Que, mediante Oficio N° 699-2017-SANIPES/DHCPA, de fecha 12.04.17 se le
informa que el centro de cultivo no se encuentra en adecuacién a la norma
sanitaria, incumpliendo con requerimiento de disefio y construccién establecidos
en el Articulo 134° del D.S. N° 40-2001-PE “Norma Sanitaria para las Actividades
Pesqueras y Acuicolas”, el cual establece que “Las é&reas en las que se
almacenan productos de limpieza, lubricantes o combustibles, asi como las éreas
asignadas a la formulacién y manejo de los alimentos, entre otros, deben ser
claramente definidas y disefiadas de manera tal que no constituyen un riesgo de
contaminacién del producto cultivado”;

- Que, mediante el mismo documento se le otorga un plazo de 10 dias habiles
computado desde el dia siguiente a la recepcion del mencionado documento para
la adecuacion de las areas de su centro de cultivo (...).

- Que, el administrado presento el Oficio N° 1-2017-MHH de fecha 9.05.2017 en el
cual realiza los descargos del Oficio N° 699-2017-SANIPES>/DHCPA de fecha
12.04.2017 sefalando que ha realizado la adecuacién a lo observado, sin
embargo dicha subsanacion no es absoluta, por el contrario al evaluar se puede
observar claramente que persisten los incumplimientos referidos a las areas de
almacenamiento de alimento balanceado y de residuos sdlidos, no
encontréndose en adecuacion a los establecido en el articulo 134 del D.S. N° 40-
2001-PE “Norma Sanitaria de Centro de Cultivo Acuicola”;

- Que, en ese sentido, al no subsanar lo observado en el oficio N° 699-2017-
SANIPES/DHCPA,, a pesar del tiempo transcurrido para subsanar de manera
integral las observaciones estamos ante la figura del abandono procesal de un
expediente, que es una forma de conclusién de un proceso administrativo, y no
conlleva a una actuacion del administrado, sino todo lo contrario, el abandono del
procedimiento se produce cuando al interior del procedimiento administrativo no
cumple al que se encuentra obligado. No habiendo cumplido el administrado con
lo requerido, por lo que, al procedimiento iniciado le corresponde declararlo en
abandono.

- Que, el efecto de la declaracién de abandono es, la conclusién del proceso sin el
pronunciamiento sobre el fondo de la solicitud, por lo que, el administrado debera
iniciar nuevamente el procedimiento de asi decirlo. De manera general para
cualquier procedimiento administrativo, el articulo 200 del Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que, cuando el administrado
incumpla algan tramite que le hubiera sido requerido que produzca su
paralizacién por treinta dias, la autoridad de oficio o a solicitud del administrado
declarara el abandono del procedimiento. Dispositivo que concuerda con el
segundo pérrafo del sub numeral 7.3.1 del numeral 7.3 del Procedimiento:
“Atencién a SERVICIOS DE Habilitacién de Infraestructura Pesquera y Acuicola”
que manifiesta que se debe proceder a cerrar el expediente por acto resolutivo;

- Que de la revisién del expediente administrativo mediante Informe Técnico de
Evaluacion — Acuicultura N° 390-2018-SANIPES/DHCPA/SDHPA, no se
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evidencia que el administrado haya interpuesto recursos administrativo
reconsideracion o apelacién en los plazos establecidos; por lo que es necesario
que la autoridad emita el pronunciamiento correspondiente mediante acto
resolutivo;

Que, asimismo de conformidad con el numeral 195.2 del articulo 195 del Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala que pone fin al procedimiento la resolucion
que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de
continuarlo.”

Que, en atencion a ello, el administrado Mamerto Holgado Huillca interpuso Recurso de
Apelacién con fecha 22 de febrero de 2018, contra la Resolucion Directoral N° 151-2018-
SANIPES/DHCPA, para ello argumento textualmente lo siguiente:

“(...)

Errores de hecho incurridos en la Resolucion:

En la Resolucién APELADA la Direccién de Habilitaciones y Certificaciones
Pesqueras y Acuicolas de SANIPES en forma errada considera que no se ha
acreditado la Subsanacion de las observaciones emitidas por la mencionada
direccién a pesar que mediante el Oficio N° 1-2017-MHH de fecha 9 de mayo de
2017, dentro del plazo establecido por Ley se present6 la subsanacion a las
observaciones emitidas, adjuntandose el mencionado Oficio.

Con fecha 31 de enero de 2017, se presenta la documentacién para la solicitud
de emisién de protocolo técnico para habilitacion sanitaria de centro de cultivo y
se apertura con expediente N° 28-2017.HS.ACU ante SANIPES.

Mediante Oficio N° 699-2017-SANIPES/DHCPA de fecha 12 de abril de 2017, la
Direccién de Habilitaciones y Certificaciones Pesqueras y Acuicolas dan a
conocer las observaciones que tiene el expediente de habilitacién de centro de
cultivo con referencia a la norma sanitaria para las actividades pesqueras y
acuicolas especificamente en el Art. 134 del D.S. N° 40-2001-PE, donde
menciona que las é&reas deben ser claramente definidas y disefiadas,
otorgéndome un plazo de 10 dias habiles desde la recepcion del documento para
la adecuacién de las areas de mi centro de cultivo.

A través del Oficio N° 1-2017-MHH, de fecha 9 de mayo de 2017, se recepciona
en la oficina desconcentrada de Madre de Dios — Puerto Maldonado, el escrito de
levantamiento de las observaciones que se realizaron en el oficio N° 699-2017-
SANIPES/DHCPA, adjuntando ademaés vistas fotogréficas para cada una de las
observaciones dando conocimiento del levantamiento de observaciones
realizadas a la Direccién de Habilitaciones y Certificaciones Pesqueras y
Acuicolas.

Con Cédula de notificacién N° 150-2018-SANIPES-DHCPA, de fecha 15 de
febrero de 2018, me hacen llegar la Resolucién Directoral N°® 151-2018-
SANIPES-DHCPA, donde se resuelve declarar el abandono y dar por concluido
el tramite del expediente N° 28.17.HS.ACU presentado por mi persona, por haber
excedido los tiempos establecidos y por las consideraciones expuestas en la
presente resolucion. Acto que me viene perjudicando.”

Que, de la revisién de lo actuado se advierte que, el 31 de enero de 2017, el administrado

~\

LA

~

~._ solicita la emision de Protocolo Técnico para la Habilitacién Sanitaria de centro de cultivo, asimismo
4 requirié la supervisién sanitaria al establecimiento, la cual fue atendida por la Oficina Desconcentrada
CfFLE .;:f-;;"gde Madre de Dios quienes a través de un representante realizé inspeccion el 15 de febrero de 2017,
tAcn £/en la cual se verifico que tiene 6 pozas, el agua proviene de lluvia, la alimentacion es solo con
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balanceado, cuenta con almacén con manuales BPA y PHS, cuenta con programacién de
aseguramiento de calidad sanitaria del producto; luego de terminado la inspeccion se levanté el Acta
de AAH N° 6-2017-PEC-MDD-SDSA y se tomo vistas fotograficas, documentos que fueron remitidos
a la Subdireccién de Habilitaciones Pesqueras y Acuicolas junto con la Auditoria N° IAH-6-2017-PEC-
MDD-SDSA/PCPC/SANIPES; posterior a ello, la citada Oficina realizo algunas observaciones y
solicitd informacion al Inspector quien atendié a lo solicitado; comunicacion que se realizé via
electrénica. Luego de realizada la evaluacion por parte del personal de la Subdireccion de
Habilitaciones Pesqueras y Acuicolas se emitio el Oficio N° 699-2017-SANIPES/DHCPA en la cual
se comunicd que el Centro de Cultivo no se encuentra en adecuacién a la norma sanitaria,
incumpliendo con requerimientos de disefio y construccion establecidos en el articulo 134 del D.S. N°
40-2001-PE “Norma Sanitaria para las actividades pesqueras y acuicolas” el cual establece que “/as
areas en las que se almacenan productos de limpieza, lubricantes o combustibles, asi como las areas
asignadas a la formulacién y manejo de los alimentos, entre otros, deben ser claramente definidas y
disefiadas de manera tal que no constituyen un riego de contaminacion del producto cultivado”, por
lo que se otorg6 el plazo de 10 dias habiles para la adecuacion de las areas de su centro de cultivo:
almacenamiento de alimento balanceado, productos de limpieza, lubricantes y combustibles, residuos
solidos, identificacion con roétulos fijos en todas las areas; en razoén a las citadas observaciones, con
fecha 9 de mayo de 2018, el administrado presenté escrito de levantamiento de observaciones en el
noveno dia habil, es decir dentro del plazo otorgado. Posterior a ello, se emitio el Informe Técnico de
Evaluacion — Acuicultura N° 390-2018-SANIPES/DHCPA/SDHPA en la cual se concluyé que:
“persisten los incumplimientos sefialados en el oficio, no presentando otro recurso de
reconsideracién, por lo que recomendé que se emita la resolucién de cierre de expediente
considerando que el administrado no ha subsanado lo requerido.” En consecuencia, se emitio la
Resolucion Directoral N° 151-2018-SANIPES/DHCPA que dispuso declarar el Abandono y dar por
concluido el tramite del expediente N° 28-2017.HS.ACU por incumplimiento a la Norma Sanitaria
vigente y por haber establecido los tiempos establecidos;

Que, al respecto, el administrado ha cuestionado mediante el Recurso Administrativo la
validez de la Resolucion Directoral N° 151-2018-SANIPES/DSFPA de fecha 2 de febrero de 2018,
argumentando que lo dispuesto contiene errores de hecho y que lo perjudica, por cuanto su
representada ha cumplido con subsanar las observaciones;

Que, cabe precisar que, el Debido Procedimiento tiene su base en el derecho
fundamental al Debido Proceso consagrado en el numeral 193.3) del articulo 193 de nuestra Carta
Magnas. Siendo asi, podemos definir por Debido Proceso como el conjunto de garantias
indispensables para que un proceso o procedimiento pueda ser considerado justo, por ello del
derecho fundamental al Debido Proceso se desprenden otros derechos relacionados como el derecho
a la defensa, a la prueba, al juez o autoridad natural, motivacion de resoluciones, entre otros;

f c;/q‘m[&z‘f\
%) Que, al respecto el Tribunal Constitucional ha establecido en su Sentencia N° 156-2012-

COI (P . ) . ;
\qﬁfw\,\}’ ¥PHCITC “que el derecho al debido proceso establecido en el inciso 3) del articulo 139 de la
3. N ofonstitucion Politica del Pert no solo tiene una dimension estrictamente jurisdiccional, sino que se

o Squpe extiende también al procedimiento administrativo®”;

|| 5 Articulo 139.3 Constitucién Politica de 1993: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: o )
‘ (...) La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna Persona puede ser desviada de_ |a.JUIflS(?ICCI6n predelermlngda por la
Ley, ni sometida a procedimientos distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni por

\ comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacién (...)".

nte N° 00156-2012-PHC/TC (caso Tineo Cabrera), fundamento juridico 2. Esta

7216 Sentencia del 8 de agosto del 2012, recaida en el Expedie 1
3 : Sentencia del 25 de mayo del 2016, recaida en el Expediente N° 05487-2013-

&'/ posicion ha sido reiterada por el Tribunal Constitucional en |a
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Que, igualmente es preciso mencionar que, a nivel administrativo en la Resolucion de
Sala Plena N° 001-2012-SERVIR/TSC del 18 de mayo de 2012, el Tribunal del Servicio Civil ha
sefialado lo siguiente sobre el debido procedimiento administrativo: “10. Se advierte entonces que el
principio del debido procedimiento, en realidad configura no sélo un principio inherente a fodo
procedimiento administrativo, sino que se trata de un derecho de los administrados que engloba a su
vez hasta tres derechos, los cuales se individualizan de la siguiente forma: (i) Derecho a exponer sus
argumentos. (i) Derecho a ofrecer y producir pruebas. (iii) Derecho a obtener una decision motivada

y fundada en derecho’;

Que, es preciso recordar que el espiritu del articulo 218 del T.U.O de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, segin MORON URBINAS8: "El recurso de apelacién es el
recurso a ser interpuesto con la finalidad que el 6rgano jerarquicamente superior al emisor de la
decision impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno. Como el recurso busca obtener
un segundo parecer juridico de la Administracion juridico de la Administracién Publica sobre los
mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una
revision integral del procedimiento desde perspectiva fundamentalmente de puro derecho.” En esa
linea de ideas, el autor igualmente sefala: ‘(...) el principio de legalidad a que debe someterse la
Administracién Publica exige que si una autoridad en una segunda vuelta o mediante revision superior
detecta un error de derecho, una infraccién del ordenamiento o una equivocacion en la apreciacion o
valoracién de los hechos probados, debe ser corregido sin demora, y ello se produce por igual si
favorece o perjudica al administrado. Por esta tesis, se afirma que la Administracién Pablica debe
corregir cualquier error detectado en el procedimiento recursal con independencia de que favorezca
o perjudique al recurrente®”;

Que, de otro lado, resulta pertinente citar el articulo 200 del T.U.O de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, respecto del abandono en los procedimientos: “En los
procedimientos iniciados a solicitud de parte, cuando el administrado incumpla algtin trémite que le
hubiera sido requerido que produzca su paralizacién por treinta dias, la autoridad de oficio o a solicitud
del administrado declararé el abandono del procedimiento. Dicha resolucién debera ser notificada y
contra ella procederan los recursos administrativos pertinentes”;

Que, ahora bien, SANIPES es el organismo técnico especializado adscrito al Ministerio
de la Produccién que “tiene el objeto de garantizar la inocuidad en toda la cadena productiva de los
productos pesqueros, acuicolas y de piensos de origen hidrobiolégico, mediante la certificacion
sanitaria de calidad, fortaleciendo la autoridad sanitaria pesquera, elevandola a niveles de
competitividad técnica y cientifica, con el propésito de proteger la vida y la salud pablica. Para ello,
se fijla como &mbito de competencia normar, supervisar y fiscalizar los servicios de sanidad e
-~ Inocuidad pesquera, acuicola y de piensos de origen hidrobiolégico, en el ambito nacional, asi como

%\ aquellos servicios complementarios y vinculados que brinden los agentes publicos o privados
relacionados con el sector de la pesca, enmarcados en las medidas y normas sanitarias y
fitosanitarias internacionales”; ello guarda concordancia con lo prescrito en el Reglamento de la Ley
aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-201 3-PRODUCE, toda vez que en su articulo 3° sefiala:

308

7103
———

\%

7 Guia Practica sobre la actividad probatoria en los procedimientos administrativos, Guia para asesores juridicos del Estado, Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, Primera Edicion: Diciembre 2016, pag. 16. Disponible en: https://www.minjus.qgob.pe/wp-
o contenl/uploads/2015/12/MINJUS-DGDOJ-Guia-gractica-sobre-la-actividad-Drobatoria»en-los-procedimienlos-administrativos.gdf, consultado el

“. 20 de febrero de 2018.

.8 IBIDEM, pag. 212.

T

£ IBIDEM, pag. 235.

-/ Pagina 6 de 10



Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
SANIPES

L\CA DE( Py

e"“e

“que la presente es de aplicacién a toda persona natural o juridica, sociedades de hecho, patrimonios
auténomos, o cualquier otra entidad de derecho publico o privado, con o sin fines de lucro que directa
o indirectamente participe en cualquiera de las fases de la cadena productiva pesquera y acuicola,
en todo el territorio nacional. Asimismo precisa en acapite 3.1 en el ambito de la inocuidad o seguridad
sanitaria, a la investigacién, la vigilancia y control de: b) Todas las fases y medios empleados en el
desarrollo de las actividades pesqueras y acuicolas, industriales y artesanales, que comprenden:
medio natural (silvestre), centros de cultivo, cosecha, reproduccién, movilizacién, poblamiento,
repoblamiento, depuradoras, embarcaciones pesqueras, plataformas flotantes, desembarcaderos,
transporte, plantas de procesamiento, almacenamiento, comercializacidn interna, exportacion e
importacién de productos pesqueros y acuicolas, incluyendo piensos, aditivos y productos
veterinarios destinados a la acuicultura”

Que, aunado a ello, el articulo 5° del Reglamento de la Ley de Creacion de SANIPES
sefala las funciones generales, dentro de las cuales se ajusta al presente caso los siguientes: “f)
Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar planes, programas y actividades de vigilancia y control
sanitario en el ambito de la explotacién de los recursos pesqueros y acuicolas, piensos, aditivos y
productos veterinarios destinados a la acuicultura, y en lo relacionado a la sanidad de los recursos
hidrobiolégicos procedentes de la acuicultura y del medio natural (silvestre), en el dmbito de su
competencia; g) Realizar acciones de auditorias y/o inspeccioén, control sanitario en todas las fases
de la actividad pesquera y acuicola y en la sanidad de los recursos hidrobiolégicos procedentes de la
acuicultura y del medio natural (silvestre), piensos, aditivos y productos veterinarios destinados a la
acuicultura; i) Otorgar la certificacion oficial sanitaria de los productos pesqueros y acuicolas, piensos,
aditivos y productos veterinarios destinados a la acuicultura y de la sanidad de los recursos
hidrobiolégicos”;

Que, el Decreto Supremo N° 40-2001-PE, aprueba la Norma Sanitaria para las
actividades Pesqueras y Acuicolas, aplicable a las etapas de extraccion, o recoleccion, transporte,
procesamiento y comercializacion de los recursos hidrobiologicos, incluida la actividad de acuicultura;

Que, en ese sentido, es preciso mencionar el articulo 1 del citado cuerpo normativo
establece: “(...) La norma sanitaria, tiene por objetivo fundamental asegurar la produccién y el
comercio de pescado y productos pesqueros, sanos, seguros sanitariamente, adecuados para el
consumo humano, apropiadamente etiquetados y/o rotulados, manipulados, procesados y
almacenados en ambientes higiénicos, libres de cualquier otro factor o condicién que signifique para
la salud de los consumidores.;

Que, por su parte el articulo 59 de la misma norma sefiala: “(...) regula los requerimientos

sanitarios y las condiciones que deben cumplir los establecimientos y plantas de procesamiento de

S r o~ productos pesqueros destinados al consumo humano, independientemente de la capacidad instalada

i\ y de la tecnologia empleada incluyendo las &reas circundantes a las instalaciones o establecimientos

’é;“respecto a las que el operador tienen competencia y control. También se aplica, en lo que
NegeAL g j:orresponda, a las instalaciones respecto a las que el operador tiene competencia y control (...)"

En el cumplimiento de las disposiciones antes mencionadas se emitio el procedimiento
P01-SDHPA-SANIPES, que tiene por objetivo establecer la metodologia para la atencién de los
administrados que presentan su solicitud y documentacion con la finalidad de obtener, renovar ylo
- ampliar el documento Habilitante, para las infraestructuras pesqueras y acuicolas que se epcue_ntran

“\bajo control sanitario, a fin de que rednan los requisitos de disefio, construccion, equipamiento,
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Que, se evidencia que el presente procedimiento administrativo deviene de una solicitud de
emisién de Protocolo Técnico para la Habilitacion Sanitaria de Centro de Cultivo, que al ser auditada, la
Oficina Desconcentrada de Madre de Dios emite informe de Auditoria concluyendo que el Centro de Cultivo
se encuentra en adecuacién a los requisitos y condiciones establecidos en la Norma Sanitaria y sus
procedimientos por lo que recomendaron otorgar el Protocolo Técnico de Habilitacion; no obstante, dicho
informe y deméas documentos fueron observados por la Subdireccién de Habilitaciones Pesqueras y
Acuicolas, por lo que se emitié el Oficio N° 699-2017-SANIPES/DHCPA en la cual precisé observacion al
administrado, para ello se le otorgd plazo de 10 dias habiles para subsanar, en atencion a ello, el
administrado dentro del noveno dia habil presento su descargo, acto seguido se emitio el Informe Técnico
de Evaluacion — Acuicultura N° 390-2018-SANIPES/DHCPA/SDHPA, posterior a dicho Informe se resolvi6
declarar el Abandono y dar por concluido el procedimiento administrativo mediante Resolucién Directoral
N° 151-2018-SANIPES/DHCPA. No de acuerdo con lo resuelto, el administrado dedujo recurso de
apelacién contra la citada resolucion; en ese sentido, es preciso identificar el objetivo del presente analisis
a fin de elaborar una correcta motivacion y resguardar las garantias indispensables para un debido
procedimiento; siendo asi, de lo expuesto se desprende que el objetivo general es el cuestionamiento de
la Resolucion Directoral N° 151-2018-SANIPES/DHCPA,;

Que, de la revisién del expediente se advierte que la Resolucion Directoral N° 151-2018-
SANIPES/DHCPA ha dispuesto el abandono y como consecuencia concluido el tramite del expediente N°
28.17.HS.ACU, indicando que el administrado ha incumplido la Norma Sanitaria, ademas de haber
excedido el tiempo establecido; al respecto, conforme se ha sefialado en los parrafos anteriores, MORON
URBINA sostiene que la figura del abandono es una forma de terminar un procedimiento
administrativo, en la cual la Administracion Publica declara atendiendo a la paralizacién del
procedimiento por causas imputables al interesado, ello se sustenta en el interés del administrado
quien es el que deberia promover la continuacion del mismo. En ese sentido, se entiende que la
naturaleza juridica del abandono consiste en el hecho del transcurso del tiempo sin la realizacion de
actos procesales dentro de un procedimiento paralizado. Siguiendo la linea del autor, se menciona
que los presupuestos para la operatividad del abandono son los siguientes: 1) Paralizacién del
procedimiento imputable al interesado; 2) Requerimiento previo al particular; 3) Silencio del
interesado; 4) Decision de la autoridad,

Que, en ese sentido, en aras de verificar la configuracion de los presupuestos para la
operatividad del abandono se pasa a detallar cada uno:

1) Paralizacién del procedimiento imputable al interesado.- De la revision del
expediente, se verifica que el tltimo acto antes de la Resolucion Directoral N* 151-
2018-SANIPES/DHCPA de fecha 2 de febrero de 2018 que, resuelve el abandono es
el escrito presentado por el administrado de fecha 9 de mayo de 2017, es decir
efectivamente existe una paralizacion en el procedimiento, pero debe anotarse
que se encontraba pendiente la evaluacion del citado escrito del administrado,
mas aun que el mismo pretendia levantar la observacion trasladada mediante
Oficio N° 699-2017-SANIPES/DHCPA de fecha 12 de abril de 2017. En
consecuencia, la paralizacion que se presentd en el tramite no corresponde
imputar al administrado, dado que la inaccién provenia de quien debiera calificar
el descargo;

2) Requerimiento previo al particular.- Revisado el tramite se advierte que mediante
Oficio N° 699-2017-SANIPES/DHCPA de fecha 12 de abril de 2017 se otorga el
plazo de 10 dias habiles al interesado para la adecuacion de las areas de su
centro de cultivo de acuerdo a la norma sanitaria a fin que levante el
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incumplimiento, dicho acto fue notificado con fecha 26 de abril de 2017,
atendiendo al citado requerimiento el administrado presenté el levantamiento de
observaciones mediante escrito de fecha 09 de mayo de 2017, es decir en el
noveno dia habil del plazo concedido; es decir si bien existe el requerimiento
previo; sin embargo este fue atendido dentro del plazo otorgado, el cual se
encontraba pendiente de evaluacion hasta la emision de la resolucion en
cuestion;

3) Silencio del interesado. - Como se ha mencionado en el parrafo anterior, ante el
requerimiento previo al administrado se presenté el escrito de levantamiento de
observaciones en el plazo establecido, es decir en el presente caso no se observa
silencio del administrado;

4) Decision de la autoridad. - En el expediente se verifica que la autoridad ha
declarado el abandono mediante la Resolucién Directoral N° 151-2018-
SANIPES/DHCPA, el cual fue notificado el 15 de febrero de 2018, disposicion que no
impide el derecho de defensa ni tampoco ocasiona la pérdida de derechos
sustantivos, dado que tal figura procesal afecta solo la continuidad del procedimiento;

Que, en ese orden de ideas, se observa que, la resolucién en cuestién no se ha
desarrollado conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General.
Por lo tanto, en el presente caso, lo dispuesto por la Direccién de Habilitaciones y Certificaciones
Pesqueras y Acuicolas, contenida en la Resolucion Directoral N° 151-2018-SANIPES/DHCPA, no se
enmarca dentro de los presupuestos de la operatividad del abandono conforme lo establece el articulo
200 de la norma antes citada;

Que, estando a lo expuesto, con el argumento del administrado y el fundamento legal
sefialado se concluye que el Recurso de Apelaciéon desvirtia en parte la Resolucion Directoral N°
151-2018-SANIPES/DHCPA emitida por la Direccién de Habilitaciones y Certificaciones Pesqueras y
Acuicolas; en ese sentido, habiéndose verificado la no viabilidad de la figura del abandono
corresponde dejar sin efecto la citada Resolucion en el extremo de la declaracion del abandono y la
conclusién del tramite debiendo reconducirse el procedimiento a la etapa de resolver la calificacion

de incumplimientos;
Con la visacion de la Oficina de Asesoria Juridica;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30063, Ley que Crea el Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera; y en el ejercicio de la facultad prevista en el literal p), q) del articulo
18° del Reglamento de Organizacién y Funciones de SANIPES, aprobado por Decreto Supremo N°

== 009-2014-PRODUCE.
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S WA SE RESUELVE:

% GENERAL P .

BA } &, Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO en parte el Recurso de Apelacién interpuesto por

>2‘w§vm§,lf | administrado Mamerto Holgado Huillca contra la Resolucion Directoral N° 151-2018-
| SANIPES/DHCPA de fecha 2 de febrero de 2018, en consecuencia, DEJAR SIN EFECTO la
. resolucion impugnada en el extremo de la declaracion de abandono y por concluido el tramite del
<.\, expediente N° 28.17.HS.ACU, debiendo la Direccion de Habilitaciones y Certificaciones Pesqueras y
CE "2\ Acuicolas reconducir el procedimiento a la etapa de resolver la calificacion de levantamiento de

-

£/ incumplimientos.
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