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RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA
N°02 4 -2019-SANIPES/PE

Surquilo, 8 8 FEB.2019

VISTOS:

La Resolucién Directoral N.° 039-2018-SANIPES/DSFPA, de fecha 14 de setiembre
de 2018, emitida por la Direccion de Supervision y Fiscalizacién Pesquera y Acuicola; el escrito
s/n de la empresa PESQUERA VERDEMAR S.A.C., de fecha 27 de diciembre de 2018: el
Informe N.° 001-2019-SANIPES/DSFPA de fecha 2 de enero de 2019, emitido por la Direccion
de Supervision y Fiscalizacién Pesquera y Acuicola; y el Informe N.° 025-2019-SANIPES/OAJ
de fecha 31 de enero de 2019, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Acta de Inspeccién N.° 004-2018-TAC/SANIPES/DSFPA/DSDSA
de fecha 9 de enero de 2018, se registra la inspeccion al area de conserva de la Pesquera Tierra
Colorada S.A.C'., encontrandose en actividad de procesamiento de pre coccion del recurso
hidrobioldgico abalén (chanque), con una cantidad aproximada de 9610 kilos, verificandose que
dicho recurso hidrobiolégico no cuenta con Declaracion de Extraccién o Recoleccion (DERs). En
tanto, se desconoce la procedencia del mismo, se procedié a inmovilizar la totalidad del producto
que saldra de la materia prima que se esta procesando;

Que, con Acta de Inspeccion N.° 007-2018-TAC/SANIPES/DSFPA/SDSA de fecha
11 de enero de 2018, se procedié a realizar la inmovilizacion del producto: 212 cajas (5088 latas)
de conservas de abalén (chanque) en agua y sal (provenientes de los 9610 kilos de chanque
arriba indicados), tal como se dispuso en el Acta de Inspeccion N.° 004-2018-
TAC/SANIPES/DSFPA/DSDSA,;

Que, a través del Acta de Inspeccién N.° 016-2018-TAC/SANIPES/DSFPA/SDSA
de fecha 23 de enero de 2018, se registré que en el area de recepcion de materia prima de la
Pesquera Tierra Colorada S.A.C. se encontré6 aproximadamente 900 kg. del recurso
hidrobiologico abalon (chanque), dejandose constancia de la falta de Declaracion de Extraccion

Recoleccion (DERs) del referido recurso. Asimismo, se refiere no conocer la procedencia de
% Jrecurso, en consecuencia se procede a inmovilizar la totalidad del producto que saldra de la
materia prima que se va a procesar (900 kilos de abalén);

Que, mediante Acta de Inspecciéon N.* 017-2018-TAC/SANIPES/DSFPA/SDSA de
fecha 24 de enero de 2018 se procedio a realizar la inmovilizacion del producto: 93 cajas y 31
(2263 latas) latas de conservas de abalén (chanque) en agua y sal (provenientes de los 900 kilos
de changue arriba indicados), tal como se dispuso en el Acta de Inspeccion N.° 016-2018-
TAC/SANIPES/DSFPA/SDSA,

! Cabe precisar que Pesquera Tierra Colorada S.A.C. es el titular del establecimiento pesquero, y VERDEMAR S.A.C.
es el propietario del producto inmovilizado.
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Que, con Informes N.° 003-2018-SANIPES/OD.TAC.ENLLC y N.° 004-2018-
SANIPES/OD.TAC.ENLLC, de fecha 12 de febrero de 2018, se informa de la inmovilizacién al
producto: 212 cajas x 24 latas (5088 latas), y 93 cajas X 24 latas y 31 latas (2263 latas) de
conserva de abalén en agua y sal, por no contar con DER y no poder sustentar trazabilidad del
recurso hidrobiolégico abalén (chanque);

Que, mediante escrito s/n, de fecha 31 de enero de 2018, Pesquera Verdemar
S.A.C. manifiesta que “(...) entendemos que de acuerdo a su Comunicado N.° 125-2017-
SANIPES, en la zona de extraccion de Tacna se prohibe la extraccion del recurso chanque por
el alto contenido de cadmio encontrado en un andlisis al recurso choro. En este sentido,
queremos solicitar a ustedes nos autoricen realizar los anélisis que estimen convenientes a los
dos lotes incautados, con el fin de solicitar su liberacion para que sean comercializados”;

Que, a través del Oficio N.° 026-2018-SANIPES/DSFPA/SDSA de fecha 22 de

febrero de 2018, en atencion al escrito precedente, sefiala que:

(..

e La administrada hasta la fecha no ha presentado documentos que sustenten la
procedencia del recurso chanque, para lo cual debe presentar la Declaracion
de Extraccién o Recoleccién (DER’s) que permita garantizar, entre otros, la
trazabilidad. Que, este documento es importante, ya que los operadores de las
plantas de procedimiento, solo aceptard moluscos bivalvos vivos que se
encuentren acompafados de una Declaracion de Extraccion o Recoleccion y
que se encuentran en sacos, bolsas, cajas u otros, adecuadamente
identificados, conforme lo establece el articulo 60 de la Norma Sanitaria”.

e SANIPES realiza el monitoreo del érea de produccion 026-Tacna 02- Tacna 2,
la misma que se encuentra cerrada a la extraccién de moluscos, por evento de
riesgo sanitario por resultados fuera de los limites maximos de control del
indicador cadmio. "Queda prohibida la extraccién de los moluscos, en esta area
de produccién mientras dure el evento?”.

e (...) para poder realizar un anlisis a los productos inmovilizados se debe tomar
en cuenta que debe realizarse a través del Procedimiento Administrativo, 46 del
TUPA de SANIPES, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 025-2015-
PRODUCE, denominado “Inspeccion para la liberacién de lotes de productos
acuicolas inmovilizados”, el cual establece dentro de sus requisitos para
acceder a la citada liberacion, la realizacion de ensayos en un Laboratorio
acreditado por INDECOP! (actualmente INACAL) y autorizado por SANIPES.
Por tal motivo, de la revisién del Procedimiento en mencion, se observa que
ofro de sus requisitos la presentacién de una copia de Declaracion de
Extraccién o Recoleccién (DER's) de los lotes de moluscos bivalvos vivos
inmovilizados; en consecuencia, para acceder a dicho Procedimiento es
necesario la presentacién del formato que da cuenta del lugar de extraccion del
producto, es decir, la norma en mencion, en concordancia con los dispositivos
legales indicados en el presente documento. Por lo tanto, su representada, a la
fecha no ha cumplido con presentar dicha documentacion, en ese sentido, no
cumpliria con los requisitos necesarios para acceder al Procedimiento N.” 46
del TUPA de SANIPES (...)"

Que, con Informe N.° 043-2018-SANIPES/DSFPA/SDSA de fecha 7 de marzo de
2018 la Subdireccion de Supervision Acuicola informa que "las 7 351 latas de conservas de
chanque es un producto no trazable, no requiere de anélisis que constaten su inocuidad, toda
vez que la trazabilidad (origen del recurso) del producto no ha sido garantizada y constituye un
riesgo a la salud publica. Asimismo, ante la presencia de un peligro o riesgo para la salud publica,
la Autoridad Sanitaria Pesquera puede disponer la imposicién de la medida sanitaria de

2 Comunicado N.° 125-2017/SAIPES/DSFPA/SDSA.
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disposicion final, de conformidad con el literal g) del articulo 24° del Reglamento de la Ley de
Inocuidad de los Alimentos, Decreto Supremo N°.034-2008-AG,3"

Que, mediante escrito s/n de fecha 22 de marzo de 2018, Pesquera Verdemar
S.A.C. indica que “(...) 1) En el parrafo 1 del oficio de la referencia, indica que no hemos
presentado documentacion que sustente la procedencia del recurso. Precisamente por no tener
el DER es que este lote ha sido inmovilizado. 2) la materia prima proviene de la zona de Puerto
Grau, Morro Sama. 3) Este producto es entregado a nosotros por proveedores, quienes nos [o
entregan en cajas debidamente acondicionadas a la temperatura requerida. A estos
proveedores, podriamos solicitarles una declaracién jurada de la procedencia de este producto.
(...) Solicitamos a ustedes, con el fin de liberar el lote inmovilizado, realizar a este lote, los analisis
que correspondan y que ustedes indiquen, ademas de presentar la_declaracién jurada de
procedencia de este producto por parte de nuestros proveedores”. (énfasis nuestro)

Que, a través del Oficio N.° 057-2018-SANIPES/DSFPA/SDSA de fecha 18 de abril
de 2018, la Direccion de Supervisién y Fiscalizacion Pesquera y Acuicola en respuesta al escrito
s/n de fecha 22 de marzo de 2018, sefala que:

“(...) el lote conformado por 7 351 latas de conservas de chanque de propiedad
de su representada, no contaba con la Declaracién de Extraccién de Moluscos
Bivalvos (DER'’s), por lo que, SANIPES como autoridad sanitaria, procedié a
inmovilizar, puesto que, al ser un producto no trazable, constituiria un riesgo a la
salud puablica. Asimismo, cabe precisar, que se dio oportunidad a su
representada para que pueda demostrar su trazabilidad. Sin embargo, a la fecha,
su representada no ha presentado documento que permita acreditar la
trazabilidad del producto antes mencionado.

Por otro lado, en lo que respecta al sequndo punto, su representada manifiesta
que el recurso procede del drea de produccion de la zona de Puerto Grau Morro
Sama. Sin embargo, cabe indicar que esta area de produccion se encontraba
con condicién operativa cerrada desde 19 de diciembre de 2017, mediante
Comunicado N.° 125-2017-SANIPES/DSFPA/SDSA, ‘por evento de riesgo
sanitario por resultado fuera de los limites maximos de control del indicador
cadmio”. (...) Cabe indicar que SANIPES no ha emitido DER s para los moluscos
bivalvos extraidos de esta area.

Asimismo, en lo que respecta a que su producto es entregado por proveedores
en condiciones de temperatura adecuadas y que podrian solicitarles una
declaracién jurada de la procedencia del producto se debe indicar que el
establecimiento Pesquera Tierra Colorada S.A.C recepcioné el recurso chanque
incumpliendo lo establecido en el Articulo 60 del D.S. 07-2004-PRODUCE y lo
dispuesto en el literal a) del articulo 83 de la Norma Sanitaria para las actividades
Pesqueras y Acuicolas (...)"

* Decreto Supremo N.° 034-2008-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley de Inocuidad
“Articulo 24° .- Medidas sanitarias de seguridad
Constituye medida sanitaria de seguridad toda accion preventiva y de control, de ejecucion inmediata, que realizan las
Autoridades competentes, ante un peligro o riesgo para la salud publica. Dichas autoridades, podran dictar las siguientes
medidas sanitarias de seguridad en cualquiera de las fases de la cadena alimentaria:
(i)
g) Disposicion Final".
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Que, con Resolucién Directoral N.° 030-2018-SANIPES/DSFPA de 17 de julio de
2018, notificada el 27 de julio de 2018, la Direccién de Supervision y Fiscalizacion Pesquera y
Acuicola dispone que la empresa Pesquera Verdemar S.A.C. ejecute la Medida Sanitaria de
DISPOSICION FINAL (mediante eliminacion), o cualquier medida que impida su recuperacién o
uso posterior para consumo humano, del lote producto inmovilizado compuesto por 212 cajas de
conservas de chanque (equivalente a 5088 latas) en una presentacién de 1 Ib tall y las 93 cajas
de conservas mas 31 latas de chanque de (equivalente a 2263 latas) que hace un total de 7 351
de latas de conservas de chanque inmovilizados en las instalaciones de la empresa Pesquera
Tierra Colorada S.A.C., mediante Acta Sanitaria N.° 007-2018-TAC/SANIPES/DSFPA/SDSA y el
Acta de Inspeccion N.° 017-2018-TAC/SANIPES/DSFPA/SDS, por ser un producto NO
TRAZABLE. Dicha ejecucion de la medida debe ser comunicada previamente a SANIPES, dentro
de quince (15) dias habiles, a fin de ser verificada por un inspector de la Autoridad Competente;

Que, mediante escrito s/n de fecha 16 de agosto de 2018, Pesquera Verdemar
S.A.C. interpone Recurso de Reconsideracion solicitando la revocatoria de la Resolucion
Directoral N.° 030-2018-SANIPES/DSFPA y la realizacion de andlisis correspondientes para su
posterior liberacion de los productos inmovilizados;?

Que, mediante Resolucion Directoral N.® 039-201 8-SANIPES/DSFPA de fecha 14
de setiembre de 2018, la Direccion de Supervision y Fiscalizacion Pesquera y Acuicola declard
INFUNDADO el recurso de reconsideracion presentado por la empresa Verdemar S.A.C., contra
la Resolucion Directoral N.° 030-2018-SANIPES/DSFPA, de fecha 17 de julio de 2018, y ratifico
la vigencia de las medidas sanitarias de inmovilizacién y disposicion final del producto
conformado por 7 351 latas de conservas de chanque (compuesto por 212 cajas de conservas
de chanque (equivalente a 5088 latas) en una presentacion de 1 Ib tall y las 93 cajas de conservas
mas 31 latas de chanque (equivalente a 2263 latas), de propiedad de la empresa VERDEMAR
S.A.C., bajo los siguientes argumentos:

(..

Que, al respecto, debemos indicar que, mediante el Oficio N° 026-
SANIPES/DSFPA/SDSA, se dio respuesta al pedido realizado por VERDEMAR,
donde se indica que, hasta ese momento, no ha cumplido con presentar los
documentos que acrediten la trazabilidad de los productos inmovilizados, asimismo,
se le informa que efectivamente el drea de produccién 026-TACNA-02 — TACNA 2,
se encontraba cerrada y estaba prohibida la extraccién de moluscos bivalvos y que,
los resultados son parte de la evaluacion para la apertura del &rea de produccion,
sin embargo, precisan que ello no aplica de manera retroactiva. De igual modo, se
informa que no es factible la realizacién de un andlisis, puesto que, primero se
necesita acreditar la trazabilidad del producto.

(..}

Que, al respecto, debemos indicar que, mediante Oficio N.° 057-2018-
SANIPES/DSFPA, se dio respuesta a dicho escrito, indicando que, la zona de
Puerto Grau Morro Sama, se encontraba con condicién cerrada operativa desde el
19 de diciembre del 2017 hasta el 02 de abril del 2018, por lo que, no se emitio
ningtin DER. Asimismo, se le indica que la empresa Pesquera Tierra Colorada
S.A.C., recepciond el recurso chanque incumpliendo lo establecido en el articulo 60°
del Decreto Supremo N.° 07-2004-PRODUCE, lo que quiere decir que, el producto
fue procesado incumpliendo la normativa por lo que procede de una actividad
prohibida.

(..)

4 Escrito s/n de fecha 16 de agosto de 2018 presentada por Pesquera Verdemar S.A.C..

“(...) En ese orden de ideas, pruebas obradas, argumentos expuestos y criterios existentes sobre no exigencia de DER
y/o procedencia de las materias primas, del previo muestreo y posterior anélisis de la aptitud sanitaria de los lotes
inmovilizados y de un real, amplio y colegiado anélisis de la aptitud sanitaria y del estricto respeto al derecho de peticién,
debe revocarse la apelada y ordenarse los anélisis correspondientes para su posterior desinmovilizacién de los productos
arriba descritos en enero 2018".
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vital para garantizar la inocuidad de los productos. En mérito a lo expuesto, la no
presentacion de DER’s, configura una observacién que no brinda garantia de
inocuidad, representando ello un riesgo o peligro para la salud ptblica;

Que, conforme a lo establecido por el Decreto Supremo N.° 1062 Ley de Inocuidad
de los Alimentos Art Il (1.1), Principio de Alimentacién saludable y segura, indica
que los agentes econdémicos involucrados en toda cadena alimentaria tienen el
deber general de actuar respetando y promoviendo el derecho de una alimentacion
saludable y segura. Sin embargo, el lote en cuestion, representaria un riesgo para
la salud ptblica, toda vez que el producto no es trazable (...)";

Que, mediante Escrito s/n de fecha 27 de diciembre de 2018, Pesquera Verdemar
S.A.C. interpone Recurso de Apelacion, bajo los siguientes argumentos:

(-

La Resolucién Directoral pretende sustentarse en marcos normativos, como Normas
Sanitarias y el Decreto Legislativo N.® 1062 entre ofras normas legales, con cuyos
considerandos y conclusiones, no estan de acuerdo, acto dltimo que solo ha
validado la Resolucion de fecha 17 de julio de 2018 y el informe que por cierto no
era parte integrante de la Resolucion N.*° 030-2018-SANIPES/DSFPA. Se indica que
Su oposicion se encuentra orientada principalmente a cuestionar en que las latas en
conserva si son frazables, que si se demostré la procedencia de los productos
(Materias Primas provenientes de Puerto Grau y Morro Sama), procesados y que
era un extremo no verificar la aptitud y ordenar el anélisis correspondiente de lo
inmovilizado solo por no contar con el DER. Asimismo, nuevamente se cuestiona,
la validacién del resultado de la evaluacion que se le hizo al lote inmovilizado, y que
no se habia indicado expresamente, que tipo de andlisis se le debe hacer a las 7
351 latas de conserva de chanque inmovilizados, anélisis que certificarian que
dichas conservas, son aptos o no para consumo humano. Se validé nuevamente, la
medida sanitaria de ejecucién de la eliminacién de lotes inmovilizados; omisiones
sustantivas nuevamente incurridas, faltdndose con ello a las normas
constitucionales, como es el respeto al derecho a la propiedad y a la observacion
debido procedimiento administrativo sanitarias, que hacen a la impugnada viciada
de nulidad total por falta de la debida motivacién del Acto Juridico. Es decir, se
ordena una eliminacién de lote de conservas en latas, sin haber hecho el muestreo
y analisis de conservas para medir su aptitud sanitaria; y tampoco se resolvié cada
una de las cuestiones planteadas en la impugnacién del 16 de agosto de 2018,
fecha en que se presenté varios elementos de conviccion y casuisticas de casos
sanitarios en las que se obvié el DER para determinar la trazabilidad de los
productos en inmovilizacién. Se pide nuevo pronunciamiento en estos extremos
indicados.

(...)Tampoco se valora las casuisticas de Tacna presentada, solo porque no son
Jurisprudencia vinculante proveniente del Tribunal Constitucional. Incurriéndose con
ello tambien en Nulidad de su acto, violentandose el articulo 13 de la Ley N.° 27444.

Sefiala que, el funcionario que suscribe la Resolucién, en el articulo niimero uno,
solo procedio a validar lo actuado al 17 de julio de 2018 con criterio formal extremo,
por incumplir, en su consideracion, requisitos formales como el DER y sus formatos
previamente emitidos, antes del procesamiento de las materias primas; con ello
nuevamente se dispone y ordena, se proceda a la medida sanitaria de disposicion
final, de eliminacién de las conservas en latas inmovilizadas o lote inmovilizado. Se
incurre en una nulidad total, al solo validar el informe N.® 043-2018, de hechos 02
de marzo de 2018, y no los sustentos y solicitudes expresas.

Sefiala que el funcionario que suscribe el articulo 2, sobre RATIFICAR la medida
sanitaria de Inmovilizacién y posterior eliminacion, valida lo dispuesto el 17 de julio
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Vale decir, que en el presente procedimiento se cumplié con notificar los hechos
imputados y se le otorgé el plazo de ley para que presente sus descargos. En tal
sentido, resulta inexacta su afirmacién cuando refiere que se esta vulnerando los
principios del Debido Procedimiento o derecho de defensa.

Lol

Que, en ese sentido, se entiende que las pruebas ofrecidas por la empresa
VERDEMAR no tienen la calidad de jurisprudencia, puesto que, dichos documentos
son documentos cursados entre el Servicio Nacional de Sanidad Pesquera y un
administrado, en el afio 2013, es decir, no fue emitido por el Poder Judicial ni por el
Tribunal Constitucional, por lo que, no posee la calidad de vinculante, asimismo, es
meritorio recalcar que, segun lo establecido en el numeral 4° del articulo 7° de la
Ley de Inocuidad de los Alimentos, Decreto Legislativo N° 1062 al ser un producto
de procedencia desconocida, se prohibe su comercializacion.

Que, por otro lado, en lo que respecta a la ejecucion de la medida de eliminacion
del lote inmovilizado, por no contar con el DER y la procedencia de la materia prima
extraida en zona no habilitada sanitariamente, es una medida extrema, debemos
indicar que, el SANIPES, ha solicitado en varias oportunidades a la administrada la
presentacion de documentos que acrediten la trazabilidad de dicho producto, sin
embargo de la revisién de los actuados se observa que la administrada, no solo no
cuenta con el DER, sino ademas que dicho producto fue procesado incumpliendo la
normativa sanitaria vigente y que ademas pretende minimizar el hecho de haber
sido extraida en una zona no habilitada, sobre ello debemos indicar que, dichos
productos son fruto de una actividad no permitida, por no contar con DER e incumplir
con la normativa sanitaria, ademas de estar prohibida su comercializacién de
conformidad a los establecido en la Ley de Inocuidad. Por lo que, a través de un
andlisis no se puede revestir de legalidad una actividad no permitida.

()

Que, al respecto, se debe indicar que la emision de la Resolucion materia de
andlisis, no solo se basa en el informe, sino también en el anélisis global del caso,
tal es asi, que de la revisién se puede advertir que en el desarrollo de la resolucion
se le indicé que sobre dicho producto no se podria realizar un anélisis puesto que
primero se debe acreditar la trazabilidad del mismo, de igual forma, es meritorio
indicar que, el informe realizado por la Sub Direccién de Supervisién Acuicola, fue
realizado en base al anélisis de los actuados y de la normativa vigente.

(i)

Que, al respecto, debemos precisar que, de la revisién de los actuados y de las
pruebas ofrecidas la administrada no acredita la trazabilidad del producto, asimismo,
debemos indicar que la importancia de la trazabilidad radica en la obtencién de
informacioén fidedigna que permita conocer cada una de las etapas de la cadena
alimentaria del recurso y asi no dudar sobre su procedencia, de conformidad con el
articulo 9° de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, Decreto Legislativo N° 1062 y
de los articulos 17° y 18° del Decreto Supremo N° 034-2008-AG. En esa linea, los
DER’s representan un “formato que registra la extraccion o recoleccion, transporte
y destino de los moluscos bivalvos vivos” (el énfasis es nuestro), con la finalidad de
coadyuvar a garantizar la trazabilidad del recurso, conforme lo establece el item 27
de Anexo 1, denominado “De las definiciones”, de la Norma Sanitaria de Moluscos
Bivalvos Vivos, aprobado mediante Decreto Supremo N°.007-2004-PRODUCE;
motivo por el cual se concluye que los DER permiten conocer el recorrido seguido
por el producto a lo largo de la cadena alimentaria, lo cual representa un elemento

Pagina 5 de 17



Organismo Nacional de Sanidad Pesquera

SANIPES

LICA DE
Vo S

de 2018, sobre el plazo para implementar y ejecutar la medida sanitaria impuesta,
indica que, dicha diligencia si se lleva a cabo, trasgrede gravemente; nuestros
derechos constitucionales a la propiedad y acceso a la justicia, sin mencionar la falta
de debida motivacién que se ha demostrado conforme se ha desarrollado en la parte
inicial y primera del presente recurso de apelacion.

Esta ratificacién, que ha validado una medida extrema de eliminacién del lote
inmovilizado, por no contar solo con el DER y la procedencia de la materia prima,
extraida en zona no habilitada sanitariamente, es un despropésito, es una medida
extremadamente formalista, puesto que corresponde de Ley, los anélisis por un
laboratorio registrado de las conservas previo muestreo, para comprobar suficiente
y fehacientemente su aptitud sanitaria; aqui se ha faltado a la motivacién debida y
a la légica juridica que debe contener todo acto administrativo.

Solicita un pronunciamiento sobre la motivacion que contiene o no la impugnada y
luego se ordene dejarla sin efecto alguno, por vicios de nulidad total, la resolucién
que desestima todas nuestras solicitudes arriba indicadas.

Finalmente indica, que en ese orden de ideas, pruebas obradas, argumentos
expuestos y criterios existentes sobre no exigencia de DER y/o procedencia de las
materias primas, del previo muestreo y posterior analisis de la aptitud sanitaria de
los lotes inmovilizados y de un real, amplio y colegiado analisis de la aptitud sanitaria
y del estricto respeto al derecho de peticion, debe revocarse la apelada y ordenarse
los analisis correspondientes para su posterior liberacion y previa comprobacién de
la aptitud y trazabilidad del producto, arriba descrito”:

Que, mediante Acuerdo de Consejo Directivo N.° 065-S14-2018, se autorizd a la
Presidencia Ejecutiva de SANIPES resolver todas las apelaciones que provengan de
resoluciones emitidas por los érganos de linea en materia de medidas sanitarias, como Ultima
instancia administrativa conforme al Decreto Supremo N.° 009-2014-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones de SANIPES, en tanto se apruebe en el nuevo ROF
de SANIPES, dispuesto en la segunda disposicion complementaria del Decreto Legislativo N.°
1402 que modifica la Ley N.° 30063, Ley de Creacion del Organismo Nacional de Sanidad

Pesquera — SANIPES;
(R T

smencu%,.'; Que, el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
ecutiva & JAdministrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS prescribe: “El recurso

o= = 5 4 4 .
&/ de apelacién® se interpondra cuando este se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
Sanipes.” producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

>
3
z
2

o

5 MARTIN TIRADO sefiala que los recursos administrativos “estan fundamentados en el control de legalidad al que esté
sujeto la administracién, es decir, en fa medida que a través de los recursos adminisirativos, la administracion debe
controlar la legalidad de sus actos”. MARTIN TIRADO, Richard. “Los Recursos Administrativos y el Control Difuso en la
Administracion Publica”. Circulo de Derecho Administrativo. Pag. 228.
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Que, en este sentido; MORON URBINA sefala que “el recurso de apelacion® tiene
la finalidad de que el érgano jerérquicamente superior al que emitio la decision impugnada
controle, revise y modifique la resolucién de la autoridad subordinada a éste”;”

Que, mediante Informe N.° 001-2019-SANIPES/DSFPA, de fecha 2 de enero de
2019, la Direccién de Supervision y Fiscalizacion Pesquera y Acuicola eleva el Recurso de
Apelacion a la Presidencia Ejecutiva para su analisis correspondiente;

Que, en el caso en particular, de los argumentos y las pruebas que obran en el
expediente, la apelante cuestiona los siguientes aspectos:

a) LaResolucion apelada validé lo actuado el 17 de julio de 2018, solo por no contar
con Declaracion de Extraccion o Recoleccion (DER).®

b) La ratificacién de la medida sanitaria de disposicion final vulnera derecho a la
propiedad y al Debido Procedimiento.®

c) La Resolucién apelada no atiende la solicitud de analisis de conservas para
liberar el lote inmovilizado.™

5 Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General

“Articulo 220: Recurso de Apelacion

“Ef recurso de apelacion se interpondré cuando este se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

7 MARTIN TIRADO, Rfcha'rd, "Los Recursos Administrativos y el Control Difuso en la Administracién Publica”. Circulo de
Derecho Administrativo. Pag. 226.

¥ Escrito s/n de fecha 27 de diciembre de 2018, Pesquera Verdemar S.A.C. interpone Recurso de Apelacion.

“ a Resolucion Directoral pretende sustentarse en marcos normativos, como Normas Sanitarias y el Decrelo Legislativo
N.° 1062 entre olras normas legales; con cuyos considerandos y conclusiones, no estén de acuerdo.

(...) Sediala que, el funcionario que suscribe la Resolucién, en el articulo nimero uno, solo procedid a validar lo actuado
al 17 de julio de 2018 con criterio formal extremo. por incumplir, en su_consideracion. requisitos formales como el DER
v sus formatos previamente emitidos, anles del procesamiento de las materias primas; con ello nuevamente se dispone
y ordena, se proceda a la medida sanitaria de disposicion final, de eliminacion de las conservas en latas inmovilizadas
o lote inmovilizado.

(...) Esta ratificacién, que ha validado una medida extrema de eliminacion del lote inmovilizado, por no contar solo con el
DER v la procedencia de la materia prima. extraida en zona no habilitada sanitariamente, es un desproposito, es una
medida extremadamente formalista, puesto que corresponde de Ley, los anélisis por un laboratorio registrado de las
conservas previo muestreo, para comprobar suficiente y fehacientemente su aptitud sanitaria; aqui se ha faltado a la
motivacion debida y a la Iégica juridica que debe contener fodo acto administrativo”.

¢ Escrito s/n de fecha 27 de diciembre de 2018, Pesquera Verdemar S.A.C. interpone Recurso de Apelacion.

“(...) Se_validé nuevamente, la_medida sanitaria de ejecucién de la eliminacién de lotes inmovilizados; omisiones
sustantivas nuevamente incurridas, falténdose con ello a las normas constitucionales, como es el respeto al derecho a
la propiedad y a la_observacién debido procedimiento administrativo sanitario, que hacen a la impugnada viciada de
nulidad total por falta de la debida motivacicn del Acto Juridico. Es decir, se ordena una eliminacidn de lote de conservas
en latas, sin haber hecho el muestreo y anélisis de conservas para medir su aptitud sanitaria y tampoco se resolvio cada
una de las cuestiones planteadas en la impugnacion del 16 de agosto de 2018, fecha en que se presento varios elementos
de conviccién y casuisticas de casos sanitarios en las que se obvio el DER para determinar la trazabilidad de los
productos en inmovilizacién. Se pide nuevo pronunciamiento en estos exiremos indicados.

(...) Sefiala que el funcionario gue suscribe el articulo 2, sobre RATIFICAR la medida sanitaria_de Inmovilizacién y
) posterior eliminacion, valida lo dispuesto el 17 de julio de 2018, sobre el plazo para implementar y ejecutar la medida

SIDENCIA 2\ sanitaria_impuesta, indica que, dicha diligencia si_se lleva a cabo, trasgrede gravemente: nuestros derechos

ECUTVA = constitucionales a la propiedad y acceso a la justicia, sin mencionar la falta de debida motivacién que se ha demostrado
/ conforme se ha desarrollado en la parte inicial y primera del presente recurso de apelacion.”

10 Escrito s/n de fecha 27 de diciembre de 2018, Pesquera Verdemar S.A.C. interpone Recurso de Apelacion
(...) Se incurre en una nulidad total, al solo validar el informe N.* 043-2018-SANIPES/SDSA, de hechos 02 de marzo de
2018, v no los sustentos y solicitudes expresas que se detalla a continuacion;

- Con fecha 11, 23 y 24 de enero del 2018 se levantaron 3 Actas (Acta N° 007, 016 y 17-
TAC/SANIPES/DSFPA/SDSA.
Dichas actas segn lo que indica fueron absueltas y atendidas con escrito presentado el 31 de enero de 2018 y
escrito detallando caracteristicas ingresado el 12 de febrero del 2018.

- Con fecha 22 de febrero de 2018 se nolificé el Oficio N° 026-2018-SANIPES/DSFPA/SDSA.

- Con relacién a ello, considera que atendid el pedido, indicando que dicha respuesta se encuenira en el
documento ingresado el 23 de marzo del 2018, ademéas solicita expresamente realizar los analisis
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d) La Resolucion Directoral N.° 039-2018-SANIPES/DSFPA valida la Resolucién
Directoral N.° 030-2018-SANIPES/DSFPA y sustentos esgrimidos en el Informe
N.° 043-2018-SANIPES/SDSA que vulneran el principio de motivacion.!?

e) Se omiti6 la valoracion de casuistica presentada’2.

A. RESOLUCION APELADA VALIDO LO ACTUADO EL 17 DE JULIO DE 2018
SOLO POR NO CONTAR CON DECLARACION DE EXTRACCION O

RECOLECCION (DER):

Que, el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS, establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, en este sentido, el articulo 19 del Decreto Legislativo N.° 1062, Ley de
Inocuidad de los Alimentos, establece que es funcién de la Autoridad competente de nivel
nacional en sanidad pesquera, entre otras, conducir y mantener, dentro del ambito de su
competencia, el sistema de ftrazabilidad en coordinacién con las demas autoridades
competentes;

Que, cabe precisar que, la importancia de la trazabilidad radica en la obtencion de
informacion fidedigna que permita conocer cada una de las etapas de la cadena alimentaria del
producto, y asi no dudar sobre su procedencia, de conformidad con el articulo 9° de la Ley de
Inocuidad de los Alimentos, aprobado por Decreto Legislativo N.° 1062, y los articulos 17 y 18
del Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, aprobado por Decreto Supremo N.°

correspondientes al lote inmovilizado y que adjuntaria la declaracién jurada de procedencia realizado por los
proveedores, documentos equivalentes al DER.

- Con fecha 18 de abril del 2018, se notifica el Oficio N° 057-2018-SANIPES/DSFPA, dando respuesta a sus
descargos presentados el 22 de marzo de 2018, no precisando por que no procedian los descargos y sustentos
presentados. Solo se indicé como base legal el articulo 60 del Decreto Supremo N.° 07-2004-PRODUCE”.

1 Escrito s/n de fecha 27 de diciembre de 2018, Pesquera Verdemar S.A.C. interpone Recurso de Apelacién
“(...) acto dltimo que solo ha validado la Resolucién de fecha 17 de julio de 2018 y el informe que por cierfo no era parfe
integrante de la_Resolucion N.° 030-2018-SANIPES/DSFPA. Se indica que su oposicién se encuentra orientada
ORAL DE% principalmente a cuestionar en que las latas en conserva si son trazables, que si se demostré la procedencia de los
Qé' 2 \ productos (Materias Primas provenientes de Puerto Grau y Morro Sama, procesados y que era un extremo no verificar
=) é la aptitud y ordenar el analisis correspondiente de lo inmovilizado solo por no contar con el DER. Asimismo, nuevamente
g ESIDENCIA se cuestiona, la validacion del resultado de la evaluacion que se le hizo al lote inmovilizado, y que no se habia indicado
ft, MREUTIVA expresamente, que tipo de analisis se le debe hacer a las 7 351 latas de conserva de Chanque inmovilizados, analisis
% que certificarian que dichas conservas, son aptos o no para consumo humano.
(...) Se incurre en una nulidad total, al solo validar el informe N.* 043-2018-SANIPES/SDSA, de hechos 02 de marzo de

2018y no los sustentos y solicitudes expresas (...)"

12 Escrito s/n de fecha 27 de diciembre de 2018, Pesquera Verdemar S.A.C. interpone Recurso de Apelacién

“(...) No se ha valorado la casuistica de Tacna presentada, solo porque no son jurisprudencia vinculante proveniente del
Tribunal Constitucional. Incurriéndose con ello también en Nulidad de su acto, violentandose el articulo 13 de la Ley N.°
27444.

(...) Finalmente indica, que en ese orden de ideas, pruebas obradas, argumentos expuestos y criterios existentes sobre
no exigencia de DER y/o procedencia de las materias primas, del previo muestreo y posterior andlisis de la aptitud
sanitaria de los lotes inmovilizados y de un real, amplio y colegiado analisis de la aptitud sanitaria y del estricto respeto
al derecho de peticion, debe revocarse la apelada y ordenarse los andlisis correspondientes para su posterior liberacion
y previa comprobacion de la aptitud y trazabilidad del producto, arriba descrito”.

Pagina 9 de 17



034-2008-AG,3que establecen que en todas las etapas de produccion, transformacién,
distribucion y comercializacion debera asegurarse la rastreabilidad de los alimentos, los piensos,
los animales destinados a la produccién de alimentos y de cualquier sustancia destinada a ser
incorporada en un alimento o un pienso o con probabilidad de serlo;

Que, por su parte, el articulo 8° del Decreto Supremo N.° 012-2013-PRODUCE que
aprueba el Reglamento de la Ley N.° 30063, Ley de Creacion de SANIPES, establece que la
trazabilidad® comprende todas las etapas de la cadena productiva pesquera y acuicola,
incluidos los piensos, aditivos y productos veterinarios destinados a la acuicultura, siendo los
operadores los responsables de su implementacion, los cuales proporcionaran la_informacion
respectiva cuando la Autoridad Competente lo solicite;

Que, en esa linea, el articulo 28 del Decreto Supremo N.° 07-2004-PRODUCE que
aprueba la Norma Sanitaria de Moluscos Bivalvos Vivos, establece que todos los moluscos
bivalvos (en cuya definicién se incluye a los gasterépodos, como es el caso del chanque)'s deben
ser extraidos o recolectados, manipulados, mantenidos y transportados de tal manera que se
prevenga su contaminacion, se asegure su supervivencia y se garantice su trazabilidad.
Concordantemente, el articulo 60 de la referida Norma'®, establece que los operadores de las

'3 Decreto Legislativo N.° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos.
“Articulo 9°.- Rastreabilidad
En todas las etapas de produccién, transformacion y comercializacién debera asegurarse la rastreabilidad de los
alimentos, (...} y de cualquier otra sustancia destinada a ser incorporada en un alimento (...). Como parte de un control
integrado de la inocuidad de los alimentos, se pueden utilizar medidas de rastreabilidad para mejorar la gestién de los
riesgos y proporcionar informacion fidedigna a consumidores. Ademas, dichas medidas pueden ayudar a garantizar la
autenticidad de un producto y al mismo tiempo contribuir a mejorar su calidad™.

Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos — Decreto Supremo N° 034-2008-AG

“Articulo 17°.- Rastreabilidad

La rastreabilidad de los alimentos (...), debe comprender todas las etapas de la cadena alimentaria. Los responsables
en cada una de estas etapas deben establecer sistemas y procedimientos que permitan cumplir con este propdsito,
proporcionando la informacién a las autoridades competentes cuando eéstas lo soliciten. La implementacion de la
rastreabilidad como instrumento de gestion de riesgos es considerada parte integrante de !a vigilancia sanitaria, (...)".

“Articulo 18°.- Procedimientos de rastreabilidad

(...). Los procedimientos de rastreabilidad consideraran todas las etapas de la cadena alimentaria, (...). La
rastreabilidad debe incluir la informacion sobre los proveedores de materias primas e insumos de alimentos y de
piensos, asi como el destino de éstos, consignandolos en un registro con nombre o denominacion, direccién del
proveedor, productos suministrados, fecha de recepcién, entre otros, a fin de poder aplicar las medidas preventivas y
correctivas cuando el resultado de la evaluacién sanitaria evidencie que sus productos no son aptos o son de riesgo
para el consumidor”.

 Decreto Supremo N.°.012-2013-PRODUCE que aprueba el Reglamento de la Ley de Creacion del Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera.
“Articulo 4°.- Glosario de Definiciones
Para efectos de interpretacién y aplicacién del presente reglamento se entendera por:

o)

x) Trazabilidad. - También llamada rastreabilidad o rastreo. Posibilidad de encontrar y seguir rastro, a través de toda la
cadena productiva de un alimento, un pienso, un recurso hidrobiolégico destinado a la produccion de alimentos o una
sustancia destinada a ser incorporada en alimentos o piensos o con probabilidad de serlo”.

s Decreto Supremo N.” 07-2004-PRODUCE, que aprueba Norma Sanitaria de Moluscos Bivalvos Vivos

ANEXO: De las Definiciones
“21. Moluscos Bivalvos.- Se refiere a los moluscos lamelibranquios que se alimentan por filtracion tales como, entre
otras, especies de ostras, almejas, choros, navajas, machas, conchas de abanico, palabritas, mejillones, enteros o
desvalvados, frescos o congelados. Se incluye a los gasterdpodos, equinodermos y tunicados, excepto en lo relativo a
la depuracion”.

k2
DENCIA 3
CUTIVA

S
o
&£

16 Decreto Supremo N.° 07-2004-PRODUCE, que aprueba Norma Sanitaria de Moluscos Bivalvos Vivos
"Articulo 60.- Los operadores de las plantas de procesamiento, sélo aceptaran moluscos bivalvos vivos que cumplan con
los siguientes requisitos y condiciones:
1. Los lotes estaran acompanados de una "Declaracién de Extraccion o Recoleccion”, segin formato indicado en el
Anexo 4 de la presente Norma, debidamente llenado.
2. Los sacos, bolsas, cajas u otros recipientes que los contengan estaran adecuadamente identificados, de acuerdo con
lo establecido en la presente Norma.
3. Los moluscos bivalvos vivos deberan tener condiciones de integridad y supervivencia y mantenidos a una temperatura
que no signifique riesgo de crecimiento de patégenos.
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plantas de procesamiento, sélo aceptard&n moluscos bivalvos vivos, cuyos lotes estén
acompanados de una “Declaracion de Extraccion o Recoleccion”, a través del cual se registra la
extraccion o recoleccion, transporte y destino de los moluscos bivalvos vivos, segun formato
indicado en el Anexo 4 de la referida norma;

Que, en atencion a las normas sefialadas se verifica que, para el presente caso
respecto del producto “conservas de chanque (abalén)’, SANIPES como Autoridad Sanitaria en
materia de pesca y acuicultura tiene la funcién de garantizar la inocuidad en toda la cadena
productiva de los productos pesqueros, acuicolas y de piensos de origen hidrobiolégico, con el
proposito de proteger la vida y la salud publica. A través de la figura de la trazabilidad de los
productos hidrobiolégicos se evallia el recorrido seguido por el producto, a lo largo de la cadena
productiva, con el objeto de certificar que fue extraido en areas permitidas y sometido a
procesamiento en un establecimiento autorizado por la Autoridad Sanitaria, tal como lo dispone
la Norma Sanitaria de Moluscos Bivalvos Vivos aprobada por el Decreto Supremo N.° 007-2004-
PRODUCE"". De lo expuesto, se observa que el documento exigible para acreditar la trazabilidad
es la Declaracion de Extraccion o Recoleccion (DER), siendo necesario su presentacion a fin de
garantizar la inocuidad del producto; ello en aras de cumplir con el objeto de la Ley de Creacién
del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), la cual consiste en proteger la vida y

la salud publica;

Que, cabe precisar, que mediante escrito s/n de fecha 22 de marzo de 2018,
Pesquera Verdemar S.A.C. comunica que el recurso hidrobioloégico procede del area de
produccién de la zona de Puerto Grau Morro Sama, area de produccién que se encontraba
cerrada desde el 19 de diciembre de 2017, por significar un riesgo sanitario, al encontrase el
indicador sanitario Cadmio por encima del limite maximo de control, prohibiéndose la extraccion
de los moluscos, en tanto, dure el evento; 8

Que, a través del Oficio N.” 057-2018-SANIPES/DSFPA se comunica a Pesquera
Verdemar S.A.C. que no ha presentado los documentos que sustenten la trazabilidad del recurso
chanque. Asimismo, se informa que el area de produccién Tacna 2 se ha mantenido en condicién
operativa cerrada desde el 19 de diciembre de 2017, por lo que SANIPES no ha emitido DER's
para los moluscos bivalvos extraidos de esa area de produccion (Puerto Grau Morro Sama).
Cabe precisar, que el area de produccién de 026-TACNA-02 - Tacna 2 / SAMA- Tacna se

Operaciones de desvalvado, tratamiento térmico para facilitar el desvalvado, envasado, congelamiento, almacenamiento
y transporte”.

" Decreto Supremo N.° 007-2004-PRODUCE, que aprueba la Norma Sanitaria de Moluscos Bivalvos Vivos.

“Articulo 25°.- El presente Titulo regula las actividades de extraccion o recoleccion de moluscos bivalvos de bancos
naturales o concesiones acuicolas, en concordancia con los principios de seguridad sanitaria aplicables al comercio y
procesamiento de moluscos bivalvos establecidos en la presente Norma y las medidas sanitarias a incluirse en el sistema
de régimen de acceso dentro del contexto del ordenamiento pesquero.

A excepcion del caso previsto por el Articulo 21 de la Norma, la actividad de extraccion o recoleccion, sélo podra ser
realizada en areas clasificadas como aprobadas o condicionalmente aprobadas, en condicién de abiertas y sometidas a

un Programa de Vigilancia Sanitaria”.

Articulo 32°.- Registro de Declaracién de Extraccidn o Recoleccién: Una "Declaracién de Extracciéon o Recoleccion”,
debe acompaniar a la entrega de los lotes de moluscos bivalvos vicos, a los operadores de las areas de reinstalacion,
plantas de procesamiento, depuracion o centros de comercializacion, con la siguiente informacion: (...).

Articulo 33°.- La "Declaracién de Extraccion o Recoleccién de los lotes de moluscos bivalvos vivos, debera ser registrada
en formato codificado y numerado, seglin disefio de Anexo 4 de la presente norma (...)"

'8 Comunicado N.° 125-2017-SANIPES/DSFPA/SDSA
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reapertur6 a partir del 2 de abril de 2018, fecha en la que se finalizo el Plan de Contingencia N.°
058-2017-SANIPES/SDSA; ™

Que, en este sentido de la revisién de los actuados y de las pruebas ofrecidas, la
administrada no acredita la trazabilidad del producto, por lo que correspondia que la Direccion
de Supervision y Fiscalizacién Pesquera y Acuicola aplicar una medida sanitaria de seguridad,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto Supremo N.° 034-2008-AG que aprueba
el Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos;?

B. LA RATIFICACION DE LA MEDIDA SANITARIA DE DISPOSICION FINAL
VULNERA DERECHO A LA PROPIEDAD Y AL DEBIDO PROCEDIMIENTO:

Que, “el derecho a la salud es el goce del grado méximo que se puede lograr y es
uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, religion, ideologia
politica o condicién econémica o social; es un derecho que depende de la mas amplia
cooperacion de las personas y de los Estados; por ello, se asigna a los gobiernos la
responsabilidad de la salud de sus pueblos a través de la adopcion de medidas sanitarias y
sociales adecuadas (...);?"

Que, en este sentido, la Constitucion Politica del Perd establece en su articulo 7 que
todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi
como el deber de contribuir a su promocién y defensa, y el Estado determina la politica nacional
de salud. Es decir, se establecen como obligaciones inmediatas del Estado, un proceso de
ejecucion de politicas para que el ciudadano pueda gozar de ellos o ejercitarlos de manera plena;

Que, en esa linea, el Decreto Legislativo N.° 1062, Ley de Inocuidad de los
Alimentos, establece el régimen juridico aplicable para garantizar la inocuidad de los alimentos
destinados al consumo humano con el proposito de proteger la vida y la salud de las personas,
sustentandose, entre otros principios, en el principio de alimentacion saludable y segura, el cual
constituye el punto de conexion entre la inocuidad de los alimentos y el derecho fundamental a
la salud;??

Que, mediante Decreto Supremo N.° 034-2008-AG, Reglamento de la Ley de
Inocuidad de los Alimentos se establecen las medidas de prevencion y control para disminuir
riesgos en la cadena alimentaria, vinculados a la inocuidad de los alimentos, otorgandose a las
Autoridades Sanitarias la facultad de imponer medidas sanitarias de seguridad, concebidas como
toda accion preventiva y de control, de ejecucién inmediata ante un peligro o riesgo para la salud
plblica®®. Una de esas medidas que la Autoridad Sanitaria esta facultada a aplicar es la
Disposicion Final, es un contexto de proteccion a la salud pablica, dado el interes social que ésta
involucra;

Que, al respecto, cabe precisarse que ‘las medidas de sequridad se aplican cuando
la autoridad luego de la constatacién respectiva llega a la conviccion objetiva que existe un
peligro individualizado o colectivo para la persona en su vida, salud o sequridad por un estado
de cosas o situacién continuada en el tiempo y persique cesarlo de modo inmediato. (...) Las

12 Comunicado N.° 033-2018-SANIPES/DSFPA/SDSA

20 Decreto Supremo N.° 034-2008-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos

* Articulo 24.- Medidas Sanitarias de Seguridad.- Constituyen medida sanitaria de seguridad toda accién preventiva y de
control, de ejecucién inmediata, que realizan las autoridades competentes, ante un peligro o riesgo para la salud puiblica.
Dichas autoridades podrén dictar las siguientes medidas sanitarias de seguridad en cualquiera de las fases de la cadena
alimentaria: a) Inmovilizacién, b) Retiro de mercado, c) Suspension de Actividades; d) Cierre temporal del
establecimiento; e) Comiso o decomiso; f) Incautacion; y g) Disposicion final”.

21 Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud. celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946,
firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados.

22 Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N.° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos.
23 pecreto Supremo N.° 034-2008-AG, Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, Articulo 24.
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medidas de seguridad, a diferencia de las medidas correctivas, son decisiones de inmediata
efecucion, se aplican cuando se constatan situaciones de peligro para la salud, vida o medio
ambiente e independientemente que estas situaciones constituyan per se un ilicito sancionable,
se haya producido algin dafio efectivo o incluso aun cuando no se haya individualizado a sus
autores. (...) Para su aprobacion, la medida de seguridad no necesita el inicio previo de un
procedimiento administrativo sancionador o de apercibimiento, pues consisten en la reaccién
frente a un estado de cosas y no conductas de personas. (...) Su adopcién requiere un anélisis
de proporcionalidad?® sobre el tipo y duracién de la medida de sequridad, de modo que, permitan
coexistir los bienes y valores como libertad y patrimonio, con los de vida, salud y sequridad. Seria
indebido que la medida de seguridad implementada o la forma de aplicarla resulte irrazonable,
desproporcionada, o injustificadamente lesivo a los otros derechos constitucionales, cuando
basta para el mismo fin aplicar una medida provisional. Por ello, una vez dictada la medida, su
contenido es una decision mutable cuando cese el riesgo previsto por la autoridad:"

Que, sobre el particular, se aprecia del expediente que la Pesquera Verdemar
S.A.C. no ha presentado la Declaracién de Extraccion o Recolecciéon (DER) que sustente la
trazabilidad del producto materia en cuestion, y asimismo reconoce que el recurso hidrobiolégico
abalén (chanque) ha sido extraido de una area de produccién con condicién operativa cerrada
(por evento de riesgo sanitario), por lo que corresponde a SANIPES aplicar la medida sanitaria
de seguridad;

Que, a través de la Resolucion Directoral N.° 039-2018-SANIPES/DSFPA de fecha
14 de setiembre de 2018, la Direccién de Supervision y Fiscalizacion Pesquera y Acuicola ratifica
la vigencia de las medidas sanitarias de inmovilizacién y disposicion final, impuestas sobre las 7
351 latas de conservas de chanque (compuesto por 212 cajas de conservas de chanque
(equivalente a 5088 latas) en una presentacion de 1 Ib tall y las 93 cajas de conservas mas 31
latas de chanque (equivalente a 2263 latas), de propiedad de la empresa Verdemar S.A.C., en
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto Supremo N.° 034-2008-AG que aprueba
el Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos;

Que, en este sentido, estando que Decreto Legislativo N.” 1062, Ley de Inocuidad
de los Alimentos, prohibe la distribucion comercializacion o consumo de alimentos de
procedencia desconocida o dudosa, al no haberse demostrado la trazabilidad del mismo, y al
configurarse un posible riesgo para la salud publica, corresponde al amparo de lo dispuesto en
el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, la aplicacion de la medida
sanitaria de seguridad?® de disposicion final sobre el producto inmovilizado, tal como se ha

4 Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N.° 0090-2004-AA/TC establece que “La proporcionalidad exige la
existencia indubitable de una conexion directa, indirecta y relacional entre causa y efecto; vale decir, que la consecuencia
SIDENCIA 2 Juridica establecida sea univocamente previsible y justificable a partir del hgchq ocasionante del cho eslataf,' En
consecuencia, la proporcionalidad lo sera cuando la razén del efecto sea deducible de la causa, o previsible a partir de
ella. Ahora bien, mas alld de la convencién doctrinaria que admite su autonomia como concepto, en puridad, la
proporcionalidad es una modalidad més de la razonabilidad (razonabilidad instrumental)”.

(%]
g
o

2

?* MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos- medidas (medidas correctivas. Provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Circulo de Derecho administrativo. Paginas 144-146.

% Decreto Supremo N.° 012-2013-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de la Ley de Creacién del Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera

“Articulo 13°.- Constituyen medidas de seguridad sanitaria, accion preventiva y de control, de ejecucién inmediata, que
realiza la Autoridad Competente, ante un peligro o riesgo para la salud publica. Asimismo, debe adoptar medidas
provisionales de gestion del riesgo en cualquiera de las fases de la cadena productiva (...)".
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ratificado en la Resolucién Directoral N.° 039-2018-SANIPES/DSFPA,?7 respetandose el debido
procedimiento;

C. LA RESOLUCION APELADA NO ATIENDE LA SOLICITUD DE ANALISIS DE
CONSERVAS PARA LIBERAR EL LOTE INMOVILIZADO:

Que, de la revision del expediente se aprecia que Pesquera Verdemar S.AC. a
través de sus escritos s/n de fechas 31 de enero de 2018, y del 22 de marzo de 2018, solicito la
autorizacion para la realizacion de andlisis a los dos lotes incautados, con el fin de acceder a su
liberacion, para que puedan ser comercializados. Asimismo, solicita se |e autorice la presentacion
de la declaracion jurada de procedencia de este producto por parte de sus proveedores en
equivalencia a la Declaracion de Extraccion o Recoleccion (DER);

Que, al respecto, debe precisarse que a través del Procedimiento N.° 46 del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera-
SANIPES, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 025-2015-PRODUCE, denominado
“Inspeccion para la Liberacion de lotes de productos acuicolas inmovilizados”, los administrados
acceden a los ensayos de un laboratorio autorizado por SANIPES, para la referida liberacion. Sin
embargo, para acceder a dicho Procedimiento se requiere de la presentacion del formato DER
que da cuenta del lugar de extraccion del producto, es decir, se exige que se acredite la
trazabilidad a efectos de acceder a la liberacién del producto. Cabe precisar, que la administrada
no acredita la solicitud formal de dicha peticion administrativa;

Que, asimismo, el articulo 60 del Decreto Supremo N.° 007-2004-PRODUCE, que
aprueba la Norma Sanitaria de Moluscos Bivalvos Vivos establece que los operadores de las
plantas de procesamiento, s6lo aceptaran moluscos bivalvos vivos, cuyos lotes deben estar
acompanados de una “Declaracién de Extraccion o Recoleccion”, segun formato indicado en el
Anexo 4 de dicha norma. En este sentido, la autoridad sanitaria no podria aceptar la presentacion
de declaraciones jurada de proveedores en equivalencia del DER;

Que, en este sentido, a través de los Oficios N.° 026-2018-SANIPES/DSFPA/SDSA
y 057-2018-SANIPES/DSFPA, la Direccion de Supervision y Fiscalizacion Pesquera Acuicola
brindd respuesta a lo solicitado por Pesquera Verdemar S.A.C., requiriéndosele la presentacion
de la Declaracién Extraccién o Recoleccién (DER) que sustente la trazabilidad de los productos
inmovilizados, a fin que la autoridad sanitaria proceda a la evaluacion respectiva y con ello
verificar la pertinencia de la liberacion del producto. No obstante, la administrada no cumplié con
la presentacion de los documentos solicitados por la entidad, por lo que es improcedente acceder
a la realizacion de analisis del producto en cuestion, solicitado por la apelante;

D. LA RESOLUCION DIRECTORAL N.° 039-2018-SANIPES/DSFPA VALIDA LA
RESOLUCION DIRECTORAL N.° 030-2018-SANIPES/DSFPA Y SUSTENTOS
ESGRIMIDOS EN EL INFORME N.° 043-2018-SANIPES/SDSA QUE VULNERA
EL PRINCIPIO DE MOTIVACION:

Que, el numeral 4 del articulo 3 del Texto Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, establece que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. En este mismo sentido, el articulo 6 de la referida norma dispone que la
motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado;

27 Resolucién Directoral N.° 039-2018-SANIPES/DSFPA de fecha de setiembre de 2018, la Direccién de Supervision
y Fiscalizacién Pesquera y Acuicola.

“(...) Articulo 2.- RATIFICAR la vigencia de las medidas sanitarias de inmovilizacién y disposicién final, impuestas sobre
las 7 351 latas de conservas de chanque (compuesto por 212 cajas de conservas de chanque (equivalente a 5088 latas)
en una presentacion de 1 Ib tall y las 93 cajas de conservas mas 31 latas de chanque (equivalente a 2263 lalas), de
propiedad de la empresa Verdemar S.A.C."
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Que, en esa linea, el Tribunal Constitucional sefiala que “la Constitucion no
garantiza una determinada extensién de la motivacién, por lo que su contenido se respeta
siempre que exista una fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por
si mismo, exprese una suficiente justificaciéon de la decision adoptada, aun si ésta es breve o
concisa, o se presenta el supuesto de motivacién por remisién. Tampoco garantiza que, de
manera pormenorizada, todas las alegaciones que las partes puedan formular dentro del proceso
sean objeto de pronunciamiento expreso y detallada (...) En suma garantiza que el razonamiento
guarde relacion y sea proporcionado con el problema que el juez (...) corresponde resolver:28”

Que, en virtud de lo expuesto, se puede afirmar que el derecho a la debida
motivacion de las decisiones de la administracion radica en la necesidad de congruencia entre
lo pedido por el administrado y lo resuelto por la administracion y, en una suficiente justificacion
de la decisién adoptada;

Que, sobre el particular, Pesquera Verdemar S.A.C. sefiala que la resolucion
apelada se encuentra viciada por falta de motivacién al haberse validado la Resolucién Directoral
N.° 030-2018-SANIPES/DSFPA y el Informe N.° 043-2018-DSFPA/SDSA, pese que no ha
atendido sus solicitudes efectuadas mediante los escritos de fechas 31 de enero de 2018 y 22
de marzo de 2018, a través de las cuales solicita la realizacién de analisis del producto
inmovilizado y la presentacion de declaraciones juradas de la procedencia de los productos en
sustitucion de la Declaracién de Extraccion o Recoleccion (DER);

Que, al respecto, debe precisarse que de conformidad a lo establecido por el
numeral 1.1 del articulo Il del Decreto Legislativo N.° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos se
establece que los agentes economicos involucrados en toda la cadena alimentaria tienen el deber
general de actuar respetando y promoviendo el derecho de una alimentacion saludable y segura,
por tal motivo, a través del articulo 7 de la referida norma se prohibe la distribucion,
comercializacion o consumo de alimento de procedencia desconocida o dudosa, siniestrados o
declarados no aptos para consumo humano por la autoridad sanitaria. Para tal efecto, debera
asegurarse la trazabilidad de los alimentos en todas las etapas de la cadena de produccion, de
tal modo que no permita dudar sobre su procedencia y garantizar la inocuidad de los mismos;

Que, en esa linea, el Decreto Supremo N.” 007-20014-PRODUCE que aprueba la
Norma Sanitaria de Moluscos Bivalvos Vivos establece que la Declaracion de Extracciéon o
Recoleccién (DER) consiste en un "formato que registra la extraccién o recoleccion, transporte y
destino de los moluscos bivalvos vivos” (el énfasis es nuestro), coadyuvando a garantizar la
trazabilidad del recurso; motivo por el cual se concluye gue los DER permiten conocer el recorrido
seguido por el producto a lo largo de la cadena alimentaria, lo cual representa un elemento vital
para garantizar la inocuidad de los productos. En mérito a lo expuesto, no corresponde presentar
ocumento distinto al solicitado por la norma, para el sustento de la trazabilidad,;

Que, se aprecia de los actuados, que la administrada no cumplié con presentar los
documentos (DER) que acreditan la trazabilidad del producto en cuestion, tal como lo exige la
norma, por tanto, no corresponde aceptar la presentacion de declaraciones juradas en sustituciéon
del DER, vy estando que previa a la realizacion de andlisis de un producto inmovilizado
corresponde garantizar la trazabilidad, no corresponde aceptar dicha solicitud. Mas aun, si tal

28 Expediente N.° 0966-2007-AA/TC, fundamento 4.
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como lo ha declarado la administrada?, los recursos hidrobiologicos de abalén (Chanque)
provenian de una area de produccion cerrada, constituyendo ello un riesgo para la salud,
sustento debidamente justificados en la Resolucion Directoral N.* 039-2018-SANIPES/DSFPA;%°

Que, en consecuencia, la Resolucién Directoral N.° 039-2018-SANIPES/DSFPA se
encuentra debidamente motivada bajo los fundamentos de hecho y derecho sefialados en los
parrafos precedentes, al indicar las razones objetivas que dieron lugar a la imposicién de la
medida sanitaria de seguridad, evaluandose los medios probatorios obrantes en el expediente,
asi como los argumentos esgrimidos por Pesquera Verdemar S.A.C., en concordancia con las
normas pertinentes;

E. OMISION DE LA VALORACION DE CASUISTICA PRESENTADA:

Que, Pesquera Verdemar S.A.C. presenta correos electronicos de fechas 8% y
13 de agosto de 2013, que autorizan la realizacion de analisis al producto inmovilizado a través
de las Actas IS N.° 009-2013-TAC32y IS N.° 114-2013-TAC? respectivamente;

Que, sobre el particular, debe precisarse que en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 28 y 60 del Decreto Supremo N.° 007-2004-PRODUCE, que aprueba la Norma Sanitaria
de Moluscos Bivalvos Vivos, la autoridad sanitaria debera asegurar la trazabilidad de los
moluscos bivalvos, por tal razén, los operadores de las plantas de procesamiento, s6lo aceptaran
moluscos bivalvos vivos, cuyos lotes estaran acompafiados de una “Declaracion de Extraccion
o Recoleccién’. En este sentido, previo a la realizacién de analisis de ensayo para la liberacion
del producto inmovilizado, la autoridad sanitaria debera verificar la trazabilidad del mismo;,

Que, bajo ese contexto, Pesquera Verdemar S.A.C pretende que en atencion a la
casuistica anexada, se viabilice la realizacion de andlisis al producto. Sin embargo, resulta
necesario indicar que el actuar de la autoridad sanitaria debe alinearse al cumplimiento de las
normas vigente, por lo que el error que hubiera podido cometer la autoridad en su momento, no
genera derecho a la administrada para la realizacion de los analisis del producto inmovilizado,
en tanto, no se sustente la trazabilidad del mismo, tal como lo exige la norma vigente;

Que, en este sentido, no resulta pertinente valorar la casuistica presentado por
Pesquera Verdemar S.A.C. para autorizar la realizacion de los analisis del producto inmovilizado,
sin que previamente se sustente la trazabilidad del mismo;

Que, en consecuencia, la Resolucion Directoral N.° 039-2018-SANIPES/DSFPA no
contiene vicios de nulidad que vulnere la debida motivacion, puesto que en sus considerandos

29 Escrito s/n de fecha 22 de marzo de 2018, Pesquera Verdemar S.A.C.

® Resolucion Directoral N.° 039-2018-SANIPES/DSFPA de fecha 14 de setiembre de 2018.

“Que, al respecto, debemos precisar que, de la revision de los actuadoes y de las pruebas ofrecidas la administrada no
acredita la trazabilidad del producto, asimismo, debemos indicar que la importancia de la trazabilidad radica en la
obtencién de informacion fidedigna que permita conocer cada una de las etapas de la cadena alimentaria del recurso y
asi no dudar sobre su procedencia, de conformidad con el articulo 9° de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, Decreto
Legislativo N° 1062 y de los articulos 17° y 18° del Decreto Supremo N° 034-2008-AG. En esa linea, los DER's
representan un “formato que registra la extraccién o recoleccion, transporte y destino de los moluscos bivalvos vivos"
(el énfasis es nuestro), con la finalidad de coadyuvar a garantizar la trazabilidad del recurso, conforme lo establece el
item 27 de Anexo 1, denominado "De las definiciones”, de la Norma Sanitaria de Moluscos Bivalvos Vivos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°.007-2004-PRODUCE; motivo por el cual se concluye que los DER permiten conacer el
recorrido seguido por el producto a lo largo de la cadena alimentaria, lo cual representa un elemento vital para garantizar
la inocuidad de los productos. En mérito a lo expuesto, la no presentacion de DER's, configura una observacion que no
brinda garantia de inocuidad, representando ello un riesgo o peligro para la salud publica;

Que, conforme a lo establecido por el Decreto Supremo 1082 Ley de Inocuidad de los Alimentos Art Il (1.1), Principio de
Alimentacion saludable y segura, indica que los agentes econémicos involucrados en toda cadena alimentaria tienen el
deber general de actuar respetando y promoviendo el derecho de una alimentacién saludable y segura. Sin embargo, el
lote en cuestion, representaria un riesgo para la salud piiblica, toda vez que el producto no es trazable (...)”

3 Respuesta al Oficio N.° 1151-2013-ITP/DG-SANIPES.
32 Acta IS N.° 009-2013-TAC del 16 y 17 de enero 2013, a través del cual se inmoviliza 700 cajas de conservas de abalén,

3 Acta IS N.° 114-2013-TAC del 12 de julio de 2013, que inmoviliza 900 cajas de conserva de abalén.
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invoca los hechos y fundamentos por los cuales se declaré la disposicion final de 7 351 latas de
conservas de chanque en agua y sal, en el marco del debido procedimiento administrativo,
conforme a las normas sanitarias vigentes y de acuerdo a las competencias conferidas, por lo
que el presente recurso de apelacién deviene en infundado;

Con el visado de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 30063, Ley de Creacion del
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera, modificada por el Decreto Legislativo N.° 1402; y en
el ejercicio de la facultad prevista en el literal p) del articulo 18 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del SANIPES, aprobado por Decreto Supremo N.” 009-2014-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa Pesquera Verdemar S.A.C., contra la Resolucién Directoral N.° 039-2018-
SANIPES/DSFPA de fecha 14 de setiembre de 2018. En consecuencia, CONFIRMAR la medida
sanitaria de disposicion final del producto conformado por 7 351 latas de conservas de chanque,
contenidas en 212 cajas de conservas de Chanque (equivalente a 5088 latas) en presentacion
de 1 Ib tall y las 93 cajas de conservas mas 31 latas de chanque (equivalente a 2263 latas), de
propiedad de Pesquera Verdemar S.A.C.

Articulo 2°. - DECLARAR AGOTADA la instancia administrativa, no procediendo
ningun recurso en esta via.

Articulo 3°. - NOTIFICAR la presente Resolucién a Pesquera Verdemar S.A.C,
conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N.° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

Articulo 4°.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucién, en el Portal
Institucional del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera — SANIPES (www.sanipes.gob.pe).

Registrese, Comuniquese, y Publiquese.

RA
MQ NACIONAL DE SANIDAD PESQUE
G - SANIPES -
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